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Результаты плановой проверки отдела образования
администрации Андроповского муниципального района

 Ставропольского края
в 2017 году

В соответствии с Планом проведения плановых проверок деятельности органов местного самоуправления на 2017 год, утвержденным приказом министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 21 сентября 2016 года № 1052-пр, на основании приказа министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 09 октября 2017 года  № 682-кн в период с 16 по 20 октября 2017 года отделом надзора и контроля в сфере образования проведена проверка отдела образования администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования) в части соблюдения законодательства Российской Федерации об образовании.
В ходе проведения проверки выявлены  нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования.

1. Несоответствие содержания муниципальных нормативных актов законодательству Российской Федерации.

Постановление администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края от 29 декабря 2012 г. № 92 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования (детские сады)» (далее – постановление) не соответствует законодательству Российской Федерации:

в нарушение п. 5 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 08 апреля 2014 г. № 293 «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования» в пункте 2.12.2  постановления  неправомерно  указаны основания для отказа в предоставлении услуги;
в нарушение п. 10 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 08 апреля 2014 г.  № 293 «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования» в пункте 2.7  постановления неправомерно установлено требование представления документов для приема детей в образовательные организации;

Порядок учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования на территории Андроповского района Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Андроповского района Ставропольского края от 29 июня 2015 г. № 267 (далее – Порядок), не соответствует законодательству Российской Федерации:

в нарушение п. 3.3 Порядка руководителями дошкольных образовательных организаций нарушен срок подачи сведений о детях, завершивших получение дошкольного образования в текущем году и подлежащих обучению или планирующих поступление в 1-й класс в наступающем учебном году; 

Положение о порядке организации обучения по адаптированным образовательным программам на дому детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, которые по состоянию здоровья не имеют возможности получать образовательные услуги в государственных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденное приказом отдела образования от 15 мая 2015 г. № 307-пр, не соответствует законодательству Российской Федерации в сфере образования:

нормативно-правовой основой разработки локального акта является Постановление Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 861 «Об утверждении Порядка воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в негосударственных образовательных учреждениях», утратившее правовую силу;

в нарушение ч. 9 ст. 58 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» неправомерно определены основания перевода обучающихся на обучение по индивидуальному учебному плану;

в нарушение постановления Правительства Ставропольского края от 18 марта 2009 г. № 84-п «О Порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели» неправомерно указаны основания для организации обучения детей-инвалидов на дому;
Положение об организации и осуществлении обучения детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий в Андроповском районе, утвержденное приказом отдела образования от 30 мая 2016 г.  №  413-пр, не соответствует законодательству Российской Федерации в сфере образования в части нормативно-правовой базы действующего Постановления Правительства Российской Федерации от 18 марта 2009 г. № 84-п «О Порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели»;
Положение о территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Андроповского муниципального района Ставропольского края (далее – Положение о ТПМПК), утвержденное постановлением администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края  от 31 июля 2017 г. № 296, не соответствует законодательству в сфере образования:

в нарушение приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. № 1400 «Об утверждении Порядка проведения  государственной  итоговой  аттестации по образовательным программам среднего общего образования» нормативно-правовой основой Положения о ТПМПК является приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 3 марта 2009 года № 70 «Об утверждении Порядка проведения государственного выпускного экзамена», утративший силу;

в нарушение п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в Положении о ТПМПК неправомерно определен состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии;
в нарушение п. 10 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в Положении о ТПМПК не указано, что основным направлением деятельности комиссии также является участие в организации информационно-просветительской работы с населением в области предупреждения и коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонений в поведении детей;

в нарушение Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, нормативно-правовой основой приказа отдела образования от 22 сентября 2017 года  № 769-пр «Об утверждении форм обследования детей на территориальной ПМПК» являются документы, утратившие правовую силу;
в нарушение п. 14 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в приказе отдела образования от 22 сентября 2017 года № 769-пр «Об утверждении форм обследования детей на территориальной ПМПК» неправомерно определена обязанность запрашивать согласие ребенка, достигшего возраста 14-ти лет,  на проведение комплексного психолого-медико-педагогического обследования. 

2. Неисполнение отдельных полномочий, отнесенных к компетенции органа управления образованием: 

в нарушение ч. 7 ст. 79 Федерального закона от 29 декабря  2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья по программам дошкольного образования не обеспечены бесплатным двухразовым питанием;
в нарушение ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отделом образования не разработан нормативный акт о порядке устройства ребенка в другую общеобразовательную организацию в случае отсутствия свободных мест в муниципальной образовательной организации;
в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отделом образования не принят локальный акт об организации предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования  по адаптированным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях;

в нарушение ч. 6, ч. 7 ст. 12 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования»,  утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации  от  30 августа 2013 года № 1014, Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 года № 1015, объем учебной нагрузки обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов на дому, не соответствует федеральным государственным образовательным стандартам и примерным образовательным программам; 

в нарушение Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 августа 2013 г. № 1008, нормативно-правовой основой для издания приказа отдела образования от 02 марта 2016 г. № 130-пр «Об утверждении Положения об образовательном учреждении дополнительного образования Андроповского муниципального района» являются приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 июня 2012 г. № 504 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей», Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», утратившие правовую силу;
в нарушение пункта 4.21 приказа министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 10 сентября 2016 года № 1112-пр «Об организационно-территориальной схеме поведения итогового сочинения (изложения), государственной итоговой аттестации по образовательным  программам  среднего  общего  образования»  отдел образования не обеспечивает информирование общественности о возможности аккредитации граждан в качестве общественных наблюдателей при проведении государственной итоговой аттестации, в том числе размещение информации на официальном сайте отдела образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
в нарушение п. 2 ч. 2 ст. 17, ч. 5 ст. 61 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  в пункте 2.5 Положения об организации получения образования вне общеобразовательных организаций в формах семейного образования и самообразования, утвержденного приказом отдела образования, содержится информация о выдаче справок об обучении обучающимся в форме семейного образования при прекращении образовательных отношений;
в нарушение ст. 63 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 3.11 Положения об организации получения образования вне общеобразовательных организаций в формах семейного образования и самообразования, утвержденного  приказом отдела образования, содержится информация о внесении результатов промежуточной аттестации обучающихся в форме семейного образования  в классный журнал образовательной организации;
в нарушение ст. 13 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» отделом образования не обеспечена открытость и доступность информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере образования.

3. Нарушения при организации работы психолого-медико-педагогической комиссии:

в нарушение п. 4, п. 13, п. 15, п. 16 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в состав ТПМПК включены специалисты, не имеющие специального образования; в ТПМПК отсутствуют бланки с собственным наименованием; в документации ТПМПК отсутствуют письменные работы по русскому языку, математике, результаты самостоятельной продуктивной деятельности обучающихся, прошедших обследование; в ТПМПК не ведется журнал учета обучающихся, прошедших обследование.
По результатам проверки отдела образования администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края руководителю направлено предписание об устранении нарушений законодательства  Российской Федерации в сфере образования со сроком исполнения до 20 апреля 2018 года.
